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�Služby v oboru VaK

Prioritou je vymezení rozsahu, kvality a  ceny služeb

Základní znaky: 

• ve�ejný zájem - „musí být poskytovány s ohledem na 
nezastupitelnost“

• hospodá�ská povaha - jsou sou�ástí služeb poskytovaných            
na tržním základ�

Konflikt  cíl�: 

• Nezbytnost splnit poslání t�chto služeb

• Nutnost poskytnout v ur�itých p�ípadech ve�ejnou podporu

• Zachovat principy hospodá�ské sout�že



�
Služby obecného hospodá�ského 

zájmu

• poštovní služby dle sm�rnice 97/67/ES 

• služby v odv�tví elekt�iny dle sm�rnice 2003/54/ES 

• služby v plynárenském odv�tví dle sm�rnice 2003/55/ES

•• sluslužžby distribuce a dodby distribuce a dodáávek vody a na sluvek vody a na služžby souvisejby souvisejííccíí
s odpadns odpadníími vodamimi vodami

• služby zpracování odpad�

�l. 17 odst. 1 Sm�rnice 2006/123/ES o službách na vnit�ním trhu 
ozna�uje za sluslužžby obecnby obecnéého hospodho hospodáá��skskéého zho záájmujmu :



�
Služby obecného hospodá�ského 

zájmu

• Služby obecného hospodá�ského zájmu:  ……

…. Další služby obecného hospodá�ského zájmu, jako služby v 
oblasti nakládání s odpadem, doddodáávek vody nebo vek vody nebo ��iišštt��nníí
odpadnodpadníích vodch vod, se ne�ídí samostatným režimem regulace na 
úrovni EU. Pro ur�ité prvky t�chto služeb však platí zvláštní
pravidla Spole�enství, nap�íklad právní p�edpisy v oblasti zadávání
ve�ejných zakázek, ochrany životního prost�edí a ochrany 
spot�ebitele.

Sd�lení Komise, „Jednotný trh pro Evropu ve 21. století“ - Služby 
obecného zájmu ….“, listopad 2007



�
Podmínky pro negaci ve�ejné

podpory

Rámec spole�enství pro státní podporu ve form� vyrovnávací platby za závazek 
ve�ejné služby (2005/C 297/04) („Rámec“) s odkazem na rozsudek Altmark
stanovuje, za jakých podmza jakých podmíínek nennek neníí urur��ititáá výhoda povavýhoda považžovováána za nadmna za nadm��rnou rnou 
vyrovnvyrovnáávacvacíí platbouplatbou, která by zp�sobila vznik ve�ejné podpory. Bez této úpravy 
by jakákoliv ve�ejná podpora v rámci vodohospodá�ských služeb byla 
považována za ve�ejnou podporu pro „b�žné služby.“

P�i posuzování, zda se jedná o ve�ejnou podporu je t�eba zásadn� rozlirozliššovat ovat 
vlastnictvvlastnictvíí od provozovod provozováánníí VaK pro ve�ejnou pot�ebu. Vlastnictví p�íslušné
infrastruktury VaK nep�edstavuje situaci pro zkoumání oprávn�nosti ve 
smyslu „neoprávn�nosti“ ve�ejné podpory, provozovprovozováánníí takové infrastruktury 
p�edstavuje poskytování služby obecného hospodá�ského zájmu. 



�
�TY�I PRAVIDLA ALTMARKU

• „[…] Za prvé, podniku, který je p�íjemcem vyrovnávací platby, musí být 
skute�n� sv��eny závazky ve�ejné služby a tyto závazky musí být jasn�
definovány. […]

• […] Za druhé, ukazatele, na jejichž základ� se provede výpo�et vyrovnávací
platby, musí být stanoveny p�edem objektivním a transparentním zp�sobem, 
aby nemohlo dojít k ud�lení hospodá�ské výhody, která by mohla zvýhodnit 
podnik, který je p�íjemcem vyrovnávací platby, oproti ostatním 
konkuren�ním podnik�m. […] Vyrovnávací platba provedená �lenským 
státem za ztráty vzniklé podniku, aniž byly p�edem stanoveny parametry 
takové vyrovnávací platby, u níž se po jejím provedení ukáže, že provozování
n�kterých služeb v souvislosti s pln�ním závazk� ve�ejné služby nebylo        
z hospodá�ského hlediska uskute�nitelné, p�edstavuje tudíž finan�ní
opat�ení, které odpovídá pojetí státní podpory ve smyslu �l. 87 odst. 1 
Smlouvy.



��TY�I PRAVIDLA ALTMARKU –
p�im��ený zisk

• […] Za t�etí, výše vyrovnávací platby je omezena rozsahem nezbytným           
k pokrytí veškerých náklad� vynaložených p�i pln�ní závazk� ve�ejné služby 
nebo jejich �ásti, p�i�emž je t�eba zohlednit p�íslušné p�íjmy a p�im��ený 
zisk. […]

• „Rámec … pro státní podporu … (2005/C 297/04) “:  

„P�im��eným ziskem“ by se m�la rozum�t míra návratnosti vlastního 
kapitálu, která zohled�uje riziko nebo nep�ítomnost rizika vyplývající pro 
dot�ený podnik ze zásahu �lenského státu, zejména pokud mu stát ud�lil 
výhradní nebo zvláštní práva. Tato míra nesmí b�žn� p�esáhnout pr�m�rnou 
míru, jež byla v dot�eném odv�tví platná v posledních letech. 
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�TY�I PRAVIDLA ALTMARKU –

pov��ení podniku bez výb�ru

• […] Za �tvrté, pokud nebyl podnik pov��ený pln�ním závazk� ve�ejné služby 
v ur�itém p�ípad� vybrán prost�ednictvím procesu zadávání ve�ejných 
zakázek, který by umožnil vybrat uchaze�e schopného poskytovat 
p�edm�tné služby s nejnižšími náklady pro spole�enství, musí být výše 
vyrovnávací platby ur�ena na základ� analýzy náklad�, které by b�žný, �ádn�
�ízený podnik disponující odpovídajícími dopravními prost�edky vynaložil na 
pln�ní t�chto závazk�, p�i�emž je t�eba zohlednit p�íslušné p�íjmy
a p�im��ený zisk za pln�ní t�chto závazk�.“



�
Vlastník je sou�asn�

provozovatelem

• „SMÍŠENÁ“ spole�nost vykonává provozování VaK - hospodá�skou 
�innost - potom je vhodné uvažovat pro �erpání prost�edk� z OP ŽP 
o stanovení takových adekvátních podmínek, které v p�ípad�
�erpání prost�edk� na budování �i zlepšení infrastruktury zabrání
zvýhodn�ní takové smíšené spole�nosti na úkor provozních 
spole�ností z „oddílného“ modelu a p�edcházet tak narušení
hospodá�ské sout�že. 

• Pravidla pro stanovení cen v�etn� regulace zisku

• Tvorba zdroj� pro p�im��enou udržitelnost

• Výkonové parametry a jejich monitoring

• Srovnatelnost náklad� s ostatními provozovateli



�Riziko „nep�im��ené“ ve�ejné
podpory

• Stanovení jednotných pravidel pro „provozování“ VaK bez ohledu 
na model provozování a vlastnické struktury provozovatel� je 
nezbytným a aktuálním úkolem. Nejedná se p�itom pouze o dotace z 
OP ŽP (a riziko jejich p�ípadného vracení). Jedná se o libovolné
formy podpory z ve�ejných rozpo�t� na úrovni centrální, krajské �i 
obcí a m�st. Zde totiž hrozí riziko vážn�jší, trvalé a všeobecné –
riziko nep�im��ené ve�ejné podpory.
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D�kuji Vám za pozornost


