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Uskali reqgulace a jejich mozna fe$eni
v oboru vodovodt a kanalizaci

Albin Dobes

Dne 23. zaFi 2020 usporadal SOVAK CR online webinai Aktualni problematika regulace oboru vodovodi a kanali-

zaci.

S aktudlnimi otdzkami oboru vodovodu a kanalizaci seznd-
mil na tvod Gcastniky webinafe Ing. Vilém Zak, feditel a ¢len
predstavenstva SOVAK CR. Informaci o TOP 100+ benchmar-
kingu, financovédni obnovy a novele provadéci vyhlasky zpro-
stfedkovala Ing. Zelmira Mackovd, MBA, z Ministerstva zemé-
délstvi. Na uskali regulace a jejich mozna feSeni se zaméfil
Ing. Albin Dobe$, Ph. D. Na zdvér webinéfe se vénoval Mgr. Petr
Oplustil z HAVEL & PARTNERS cenové kontrole - postaveni
a pravu kontrolovaného subjektu pfi cenové kontrole a v nava-
zujicim ptestupkovém fizeni.

Vice se v tomto ¢lanku zaméfim na problematiku regulace.
Resil jsem piitom aktudlni stav na useku regulace ke dni pora-
dani semindfe, tudiz jsem nezaznamenal zmény a postupy, ke
kterym v této dynamicky vyvijejici se agendé dochdzi na sklon-
ku kalenddiniho roku 2020. Za relativné podstatné povazuji
zabyvat se iniciativou, vztahujici se k revizi modelu regulace
oboru vodovodu a kanalizaci, kdy pracovni tym slozeny z fad
vykonnych pracovnik i nezavislych odborniku zpracoval a for-
muloval ndvrh systémovych zmén regulace oboru VakK.

Svétlo svéta tak spatfily dva zakladni materidly orientované
na koncepcni ndvrhy zmén regulace oboru vodovodu a kanali-
zaci a materidl, urceny pro jednani ,kulatého stolu® k otazkam
regulace oboru Vak, které se uskutecnilo na Ministerstvu finan-
ci CR v prosinci lofiského roku. Uvedené materidly byly ticastni-
kam jednani poskytnuty s tim, ze ze strany pracovni skupiny
ekonomické komise predstavenstva SOVAK CR byla nabidnuta
soucinnost pii kvantifikaci a vyhodnocovani dopadt uvazova-
nych opatieni v praxi.

Do koncepcnich cilt regulace oboru je nezbytné zahrnout
ochranu spottebitele, udrzitelnost a rozvoj oboru, ochranu vo-
dohospodarského trhu a strategické narodni zdjmy.

Jaka aktualni témata spatfujeme v oboru vodovodu
a kanalizaci v soucasnosti?

a) Problém iraciondlni a mnohdy ucelové atomizace trhu.

b) Prohlubovani modelu regulace v oblasti efektivity vynaloze-
nych nakladd a oprdvnéné ziskovosti.

¢) Akumulace a ziskavéni zdroji financovani obnovy infrastruk-
turniho vodohospodaiského majetku, ale i technického a tech-
nologického rozvoje.

d) Transparentni a spravedlivé zatizeni odbératelti regulovanych
sluzeb v oblasti ndkladu, v€etné jejich smysluplného a tiplného
vykazovéni v tcetnictvi a cenové evidenci.

e) Socialni inosnost nakladového zatizeni odbératele.

f) Stabilita legislativniho prostfedi a regulacnich pravidel.

Pro dosazeni koncepénich cilti nepovazujeme za nutné zave-
deni zcela novych a neodzkousenych modeld zejména v ekono-
mické regulaci. Pro optimalizaci regulace doporucujeme zaméfit
pozornost na parametrické zmény, reagujici na nabyté zkuSe-

nosti a praxi, ¢i na nové podminky vyvolané nové vydefinovany-
mi cili.

Zde bychom moznosti rozdélili na dvé zakladni oblasti:
oblast efektivity a oblast ziskovosti.

Mezi zakladni oblasti sledovéni efektivity doporucujeme za-
fadit zvySovani urovné provozovani a spravy majetku, péci
o majetek a jeho rozvoj, péci o odbératele, vefejnou
prospésnost, dodrzovani smluvnich podminek a striktni respek-
tovani platné legislativy. Co se tyka ziskovosti je pfimérenost
vySe zisku kvantifikovana platnym cenovym vymérem Minister-
stva financi CR. Zde spatfujeme problém ve stanoveni maximal-
ni vySe pfiméfeného zisku u provoznich spole¢nosti, respektive
provoznich ¢asti subjektti vodovodu a kanalizaci, kdy nejsou
v praxi postihnuta veskerd rizika, vyplyvajici z provozovani in-
frastrukturniho majetku.

Upravu modelu doporuéujeme zaméfit na:

« uplatnéni rovnych podminek pro vSechny subjekty bez ohledu
na formu vlastnictvi a model provozovani,

» odménu za efektivnost a troven provozovani,

e odménu za pfevzeti zodpovédnosti a rizik pfi provozovani
pachtovaného a pronajatého infrastrukturniho majetku,

* participaci na odméné za ukony spojené s fddnou péci o maje-
tek.

Zde jsme navrhli pravidla, jak nastavit kvantifikaci primére-
ného zisku pro provozni spole¢nosti, a to pocinaje rozdélenim
procenta WACC parametricky na majetkovou a provozni ¢dst
napiiklad v poméru 35 % a 65 % podilu, anebo uplatnéni ana-
logie se standardem IFRS 16. K financovani obnovy a rozvoje
infrastrukturniho vodohospoddrského majetku povazujeme za
vhodné zvazit ,cenu* zdroju pro jejich financovani a pouzivat
terminologii, kterd je kompatibilni s terminologii danovych
a tcetnich zakon.

Problematika uplatnéni dvouslozkové ceny

Vychdzime-li ze skute¢nosti, Ze v priameéru cca 80 % nékladt
na regulovanou ¢innost je fixnich, tak
* pii stdvajicim podilu 15 % u vodného a sto¢ného uplatnéni
v pevné slozce ceny je tato hodnota od reality vzdalena pfilis,
30% podil pevné slozky ceny u vody predané,
» doporucujeme zabyvat se podilem pevné slozky ceny az do
vyse 50 % vynalozenych tplnych vlastnich naklada.

Cenové kontroly

Jak odborny utvar Ministerstva financi CR, tak Specializova-
né finan¢ni dfady duasledné kontroluji opravnénost nakladi
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uplatnénych v regulovanych cendch, tak i spravnost uplatnéni
priméfeného zisku. Problémy vznikaji zejména z rozdilné inter-
pretace nékterych druht nakladt mezi kontrolujicim a kontro-
lovanym subjektem. Zde bych doporucoval zaméfit se na moz-
nost zpracovani ,manudlu® vybranych nakladovych polozek,
které do regulovanych cen uplatnit Ize, ¢i nelze. Zde si dovoluji
namitnout, Ze nékteré z kontrol se nepfiméfené dlouho prota-
huji, podle mého nazoru, kdyz kontrola fesi kalkulace roku
2016, 2017 jesté v roce 2020, tedy déle nez 12 mésict od jeji-
ho zahdjeni, maZze byt v kone¢ném efektu kontraproduktivni.

Doporuceni postupu pro nejblizsi obdobi:

1. Opatteni pro kalendéini rok 2021 - moznost feSeni redlného
a spravedlivého podilu na zisku provoznimi spole¢nostmi,

Nejvetsi solarni susarna na svete

Solarni systém suseni kalu zaziva v posledni dobé dramaticky vzestup. Jedna se o nejucin-

zvySeni moznosti podilu pevné slozky ceny v piipadé vodného
a sto¢ného (u subjektt uplatiujicich dvouslozkové ceny).

2. Opatfeni ve stfednédobém vyhledu - v horizontu cca 3 let -
prioritni oblasti k feSeni, kterd budou pfijimana postupné
jako proces pro dokonceni strategickych zmén systému regu-
lace.

3. Dlouhodobd strategickd opatieni - dokonceni regulacniho
ramce.

Ing. Albin Dobes, Ph. D.
Business Law Management Czech Republic s. r. o.

v,

ZE ZAHRANICi

néjsi, nejekonomictéjsi a nejekologictéjsi feseni suseni Cistirenskych kall. Slunecni zafeni
je snadno dostupna obnovitelna energie, ktera mtize byt pouZzita k suseni kalu, nebot pfi vhodné plose solarni su-
sarny je vyprodukovany tepelny tok dostacujici k odpareni vody z odvodnéného kalu.

Solarni susarna je ventilovany sklenik, vrstva suSeného kalu
je uvnitf skleniku udrZovéna prohrabovacim zafizenim v aerob-
nich podminkdch a provétravdna velkym pratokem vzduchu,
aby se zabranilo vzniku zapachu. Presto se velké solarni systé-
my vybavuji i dezodorizaci. Provoz soldrni suarny je plné auto-
matizovany, automatizovdno muaZze byt i plnéni a vyprazdnovani
susarny. V Némecku je solarni suSeni populdrni v oblasti ma-
lych a stiednich ¢istiren odpadnich vod (COV), ale pronikd i do
oblasti opravdu velkych COV.

Sdruzeni vodohospodéiskych spole¢nosti Emschergenossen-
schaft a Lippeverband se rozhodlo vybudovat pro své cistirny
Emscher a Bottrop, ale i pro
dalsi jimi provozované COV,
nejvetsi soldrni susdrnu kalti na
svété na plose 61 000 m? So-
larni susdrna se stavi na COV
Bottrop, kterd se nachdzi ve
stfedu zajmového tzemi. SuSar-
na bude moci zpracovat az
220000 t odvodnénych kald,
tj. cca Y produkce odvodné-
nych ¢istirenskych kalt v Ceské
republice. Kaly bude susit soldr-
ni suSarna tvoiend 32 ks solar-
nich hal s nucenou ventilaci
a s recirkulacnimi ventilatory.
V soldrnich haldch je udrzovan
trvaly mirny podtlak pomoci
162 odsavacich ventildtor,
celkovy pratok vzduchu susar-
nou je cca 1 400 000 m3/h. Od-
padni vzduch je cistén nejprve
v kyselych mokrych prackach

(scrubber), kde amoniak reaguje s kyselinou sirovou a produ-
kuje se siran amonny, ktery se shromazduje a dale vyuZiva.
Scrubbery soucasné zvlhc¢uji vzduch pro navazujici dociSténi
odtahované vzdusniny v biofiltrech. Celkem je pouzito 32 dezo-
dorizacnich biofiltrtt s plochou cca 5300 m?. Filtry jsou kon-
struovany tak, aby pfevedly pratok vzduchu az 2,1 mil. m3/h.
Solédrni susdrna bude susit cca 170 000 tun odvodnéného ¢isti-
renského kalu ro¢né, vystupni susina kalu bude mezi 60 %
a 70 %. Zbyvajicich 52 000 t/rok odvodnénych kalti bude po-
uzivano pro smésovani se solarné vysusenym kalem (toho bude
produkovano cca 65000 t/rok), protoze kaly budou findlné






