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MY, NiZE PODEPSANI, JMENEM SVYM, | JMENEM SPOLECNOSTi A ORGANIZACI,
KTERE ZASTRESUJEME, VYZYVAME VLADU CESKE REPUBLIKY, POSLANECKOU
SNEMOVNU PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY, SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY:
PODPORTE BUDOUCNOST CESKEHO HOSPODARSTVi PROSTREDNICTVIM SKUTECNE
REFORMY STAVEBNIHO PRAVA V CESKE REPUBLICE.

Obzvlasté v dobé, kdy se musime pripravovat na disledky pandemie COVID 19 je nutné
a nezbytné podpofit ceské podniky, ceské podnikatele a ceské zaméstnance. Ale také
ceské domacnosti v dostupnosti bydleni ¢i v rozvoji klicové infrastruktury. Podpofite ale
také predstavitele mistnich samosprav, ktefi diky soucasnému stavu nejsou zacasté
schopni efektivné cerpat narodni ani evropské dotace a svd mésta a obce rozumné
rozvijet, o to vice vdobé vyzvy realizace projekti v boji proti klimatickym zménam.
Zahajte prostfednictvim rekodifikace stavebniho prava skuteé¢nou moderni reformu statni
spravy, véetné skute¢né moderni digitalizace statni agendy. Prosadte transparentni a
protikorup¢ni legislativu, ktera bude férovym zpusobem fesit prava i povinnosti vsech
ucastnik procesu rozvoje zemi, ochranu vefrejnych zajmii i potfeby spolecnosti a prava
podnikateli.

Soucasny navrh rekodifikace stavebniho prava je dobrym vychozim materialem, ktery sam o
sobé pfFinasi néktera dil¢i vylepseni a zlepseni. Neni ale skute¢nym a pInohodnotnym resenim
tristni situace v oblasti stavebniho prava v Ceské republice. Ktomu je potieba pFijmout
relevantni pozménovaci navrhy, které se obsahové vrati k pdvodnim tezim, nad kterymi
panovala Sirokd shoda odbornikli i verejnosti, a také k vécnému zaméru, ktery byl pfijat Vladou
Ceské republiky, a ktery spravnym smérem déval zadani Ministerstvu pro mistni rozvoj k dalsimu
rozpracovani do paragrafované podoby.

Zrychleni stavebniho fizeni, jecho zjednoduseni, ale také zvySeni transparentnosti celého
procesu, odstranéni byrokratické zatéze, jasné rozdéleni prav a povinnosti jak v procesu, tak
v misté a Case, to vSe jsou zasadni nutnosti a nezbytnosti pro posileni konkurenceschopnosti
Ceské republiky v ramci evropského i globélniho hospodarského spolecenstuvi.

Stojime pred jedineénou a mozna také jedinou sanci, jak skuteénou zménu, nikoli pouhou
konzervativni dil¢i novelu, prosadit. Pokud se budou opakovat predchozi chyby, pokud
politické hry budou nadsazeny potfebam statu a lidi, ktefi jej tvori, bude to fakticky znamenat
pohtbeni rozvoje Ceské republiky a vystavby v ni na dalsi dekddu. Novy stavebni zakon by
v takovém pripadé nebylo mozné pfijmout dfive, nez kolem roku 2030, coz by znamenalo fatalni
zasah do ekonomiky celé zemé. Radi bychom pfipomnéli, Ze odvétvi stavebnictvi mé vysoké
ekonomické multiplikétory, jak ostatné uvedla i zprava RIA. Investovana 1 miliarda korun ma
potencial zvysit produkci v Ceské republice az o 3,09 miliardy korun. Dal$i pfinosy narodnimu
hospodarstvi plynou i po dokonceni a uvedeni staveb do uzivani. Podari-li se zkrétit povolovaci



proces o jeden rok, Ize ocekdvat ro¢ni pfinosy 2,02 miliard korun u silni¢nich staveb a 1,66
miliard korun u Zelezni¢nich staveb. U komercnich staveb tato hodnota ¢ini 1,6 miliardy korun,
obdobné je to u developerské vystavby. Celkem pak muizZzeme mluvit o konzervativnich
kvantifikovatelnych pfinosech 6,88 miliardy korun za rok. Jednd se o podporu ceskému
hospodarstvi, kterou nemuzete prehlédnout. VSechny tyto investice jsou nadto nezbytné pro
dalsi rozvoj vSech oblasti ndrodni ekonomiky, a také pro fesSeni zasadnich sociélnich a
spolecenskych otdzek. Vyrazny a casto nevycislitelny prfinos mé zjednoduseni, zrychleni a
digitalizace rovnéz pro mensi investory a zdméry jako jsou rodinné domy apod.

S ohledem na vyse uvedené apelujeme: podporte zmény v soucasné predlozeném navrhu
rekodifikace stavebniho prava, které povedou k prosazeni nasledujicich opatfeni:

1. Kfaktickému oddéleni statni spravy a samospravy v procesu stavebniho
povolovani. Jednd se o zasadné protikorupcni krok, vytvarejici férové podminky a
rovnost v postaveni vSech uUcastnikl fizeni. Je to zéroven jediné efektivni reseni
problému systémové podjatosti a mnohych dalSich. Znovu podotykdme, ZzZe jiz
vsoucasné dobé nemd samosprava v procesu povolovani zadné zdkonem dané
kompetence, a oddéleny model tak nebude znamenat zadny negativni zésah do jejich
vykonu.

2. Ke skutecné ochrané verejnych zajmi, vyvazeni prav a povinnosti. Cilem musi byt
objektivni odborné rozhodovani bez politickych vlivi, nebo bez vlivi vzniklych na
mistnich Grovnich. Podporte vznik vysoce kvalifikovanych stavebnich Gfadd, u kterych
pljde dostate¢nd kvalifikace v ruku v ruce s kompetencemi, a kde budou dana nejen
prava, ale také povinnosti a principy, co se déje, pokud nejsou napliovany.

3. Ksilnému postaveni mistnich samosprav v procesu tiizemniho planovani, ve kterém
by se mély projevit zajmy a potreby statu, mést a obci, postoje verejnosti, sdilené a
aplikované prostfednictvim volenych zastupcl. Uzemni plan musi skute¢né definovat
verejny zajem na stanoveném zpuUsobu vyuziti Gzemi, a také musi byt stabilnim a
legitimnim dokumentem pro nasledny proces povolovani.

4. Kaplikaci jasné danych lhut v celém procesu a pro vsechny ucastniky, s moznosti
tyto Ihity efektivné napliovat, a dodrZzovani téchto Ihit se efektivné domahat.

5. K posileni miry integrace ochrany vefejnych zajmi v povoleni zaméru a tam, kde
neni integrace mozna, sjednoceni spravni povahy vstupl neintegrovanych dotcenych
orgénu statni spravy, pokud mozno, na formu vyjadreni. Jen tak bude mozné
rozhodovat komplexné o zdméru z hlediska ochrany vSech dotéenych verejnych zajmu
véetné vzajemného vazeni jejich vyznamu.

Jak jsme jiz deklarovali, souhlasime s fadou vyhrad k aktualni podobé projednavaného
navrhu zakona. Vé&iime viak ve vefejn& deklarovany slib Vlady Ceské republiky, Zze navrh
bude zasadnim zpusobem pfFepracovan a doplnén pozménovacim navrhem. Za takové
situace navrh pfinese fadu zlepsSeni oproti sou¢asnému stavu.

Co pozitivniho novy stavebni zakon po tpravach a doplnéni pfinese? Jsme 157 ze 190 zemi
svéta v rychlosti povolovani staveb. Tak nas vyhodnotila Svétova banka ve svém Zebfickd Doing
Business, vydaném v roce 2019. Ceskéa republika je v rychlosti povolovani staveb nejhorsi ze
vSech zemi OECD. P¥icinou je neprehledny systém povolovani stavebnich zamérd, nezbytnost
vydani velkého poctu dil¢ich spravnich aktd v rdmci povolovacich fizeni a postupné posuzovani



riznych aspektl zdméru ve dvou hlavnich fazich povolovani. Hmotné stavebni pravo je
komplikované, ¢asto nejednoznacné a uzivatelsky neprehledné.

Novy stavebni zdkon zavaddi komplexni a zavazné posouzeni pfipustnosti stavebniho
zaméru jednim afadem. Jeho soudasti bude komplexni posouzeni zaméru z hlediska
ochrany vsech dotcenych vefejnych zajmu, v pripadé moznosti uvazeni Gfadu moznost
vzajemného vazZeni jejich vyznamu. Zakon zavéadi zavaznou, standardné 60denni lhiatu od
podani bezvadné Zadosti, ve které musi stavebni Grad vydat rozhodnuti. Odvolaci orgéan vzdy
rozhodne s kone¢nou platnosti, nebude mozné, aby véc vracel zpét na stavebni Urad 1. stupné.
Digitalizace pfinese zjednoduseni a ztransparentnéni povolovaciho procesu. Zédkon pocita
se zavedenim portalu stavebnika pro elektronickou komunikaci s urady, komplexni
elektronické evidence jednotlivych spisi a souvisejicich dokumentaci nebo
zverejiiovanim veskerych vystupi tzemniho planovani v Narodnim geoportalu.

Zakon také fakticky znamena implementaci skuteénych protikorupénich opatfeni misto
systémové podjatosti. Systémova podjatost je vlekoucim se nesystémovym prvkem ceské
verejné spravy. Podle soucasné Upravy jsou samospravy zaméstnavateli Grednikd stavebnich
uradu, kteri povoluji stavby na jejich Gzemi. Zakonité je v této situaci Urednik v trvalém stavu
stfetu zajmU, nebot je jasné Ze musi pfihlizet k zajmdm svého zaméstnavatele. Opakované
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu potvrdily rizikovost takového vztahu, zaklddajiciho casto
podjatost Urednikl z divodu neformaélniho, ale velice uc¢inného vlivu obci na rozhodovani
stavebnich Gradl. Tuto praxi mlze stavebni zakon, zejména v pfipadé schvaleni pozménovacich
navrhd, zasadnim zplsobem zménit a zaroven pfinést i dalsi protikorupéni opatreni.

Nezbytné je posileni role samosprav pfi izemnim planovani pfi zohlednéni zajmu statu na
celospolecensky vyznamnych stavbach. Soucasna prévni Uprava nevede k dostatecnému
vyuzivani moznosti obci podrobné regulovat podminky vyuZiti dzemf jiz na Grovni zemniho
planu. PoZzadavky na regulaci zemi jsou stanoveny jednotné bez ohledu na mistni specifika
jednotlivych obci. Uzavirdni smluv samosprav s investory a stavebniky, tykajicich se budouciho
vyuziti Uzemi, neméa dostatecny pravni rdmec, coz vede k velké pravni nejistoté vsech, ktefi se
chtéji se samospravami dohodnout.

Neudélat nic a neschvalit novy stavebni zakon spolu s jeho komplexnim pozménovacim
navrhem, je na prvni pohled bezpecnou volbou. Status quo bude zachovan. Bez reformy
stavebniho fadu se vSak bude prohlubovat krizovy stav v povolovani staveb, v koneéném
disledku ohrozujici vykon stavebnictvi jako celku. Jiz "predcovidové" statistiky vyvoje cen
nemovitosti zafadily Ceskou republiku mezi zemé s nejrychleji rostoucimi cenami nemovitost
celosvétové. Podle Eurostatu jsme v roce 2019 byli s mezirocnim rlstem o 8,7 procenta zafazeni
na $esté misto v Evropé. Podle svétového zebficku spole¢nosti Knight Frank se Ceska republika
dostala s ristem o 9,4 % dokonce az na treti misto. Naopak Polsko, které v hospodarské ristu
Ceskou republiku prekonava, rapidni rlist cen nemovitosti nezaznamenava. Od roku 2015 plati
v Polsku novy stavebni zakon, ktery zadsadné zrychlil povolovaci fizeni. Podle dat KPMG bylo jen
ve VarSavé mezi lety 2015 a 2018 povoleno rocné v prdméru 1 268 bytl na sto tisic obyvatel.
Praha ve stejném obdobi povolila jen 311 bytl, tedy c¢tyfikrat méné. Stavebni zakon vsak neni
pouze o bytech, ale i o rodinnych domech a stavbach pro jiné sektory hospodarstvi, jako jsou
doprava, prlimysl &i sluzby, a dale rovnéz o environmentélnich stavbach a opatrenich, ktera
zlepsuji kvalitu Zivotniho prostredi a posiluji jeho odolnost vici dopaddm zmény klimatu. Rovnéz
témto sektorlm nové stavebni pravo vytvofi prostor pro transparentni, efektivni a rychlé
povolovéni. V post-covidové dobé Ceska republika investice ve stavebnictvi potfebuje.



Dovolujeme si vas zaroven vyzvat, v soucasné velmi pohnuté dobé, vyzadujici rychlé a rozhodné
jednani, po prijeti vysSe uvedenych pozménovacich navrh(, k revizi ¢asu nutného k ucinnosti
zékona a jeho postupné implementaci. Ceska republika si dnes nemdze dovolit ¢ekat. Tam, kde
je to mozné, je nezbytné, aby véci vstoupily v planost co nejdfive.

Je nesporné, a vyvojem poslednich let jasné prokazané, ze nesystémova dilci feseni stavebni
legislativy konkurenceschopnost nasi zemé v rozvoji nepfinesla. Vratme se k navrhu modelu
Cisté statni spravy v oblasti povolovani staveb, posilnéme roli samosprav v oblasti
uzemniho planovani, zajistéme diky jasnému stabilnimu Gzemnimu planovani
predvidatelnost aplikace stavebniho fadu, zajistéme efektivni vymahatelnost dodrzovani
Iht a maximalni integraci vSech agend a fizeni pod jedno razitko.

Podpoite budoucnost ceského hospodarstvi prostfednictvim skute¢né reformy
stavebniho prava v Ceské republice.

S vyzvou a jejim obsahem a pozadavky na rychlé schvéleni po provedeni nezbytnych zmén se
ztotoznuji nize uvedené organizace, instituce, asociace, spolky ¢i jednotlivci.
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