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Narodni provadeci program ke smérnici
o cisteni mestskych odpadnich vod -
informace o vystupech ze zpracovani

Ales Kendik

Uvod

Revidovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/3019 o ¢isténi méstskych odpadnich vod (déle jen smér-
nice) predstavuje zasadni aktualizaci evropského ramce v oblas-
ti odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Reakce na nové environ-
mentdlni vyzvy, zejména eutrofizaci vodnich utvard, vyskyt mi-
kropolutantti a pozadavky na energetickou udrzitelnost, se pro-
mitd do vyznamneé rozsifenych povinnosti pro clenské staty, a tim
i pro vlastniky a provozovatele kanalizacnich systému a Cistiren
odpadnich vod.

Ing. Ales Kendik, vrchni reditel sekce vodniho hospodarstvi MZe

Smérnice byla vyhlasena v Ufednim véstniku Evropské unie
12. prosince 2024 a nabyla tcinnosti 1. ledna 2025. Clenské
staty Evropské unie maji povinnost transponovat smérnici do
svych ndrodnich prévnich predpisti nejpozdéji do 31. Cervence
2027.

Smérnice se zaméfuje zejména na nasledujici oblasti:

Stokové soustavy

Clenské staty EU jsou povinny zajistit odvadént a ¢istén{ od-
padnich vod ve vSech aglomeracich, kde popula¢ni ekvivalent
(dale jen ,EO* nebo ,PE") piesahuje 1 000. Tato hranice byla
oproti predchozi smérnici snizena z ptavodnich 2 000 EO. Pro
aglomerace s populacnim ekvivalentem 1 000 a vice musi byt

Ministerstvo zemédélstvi CR je gestorem regulace oboru vodovod a kanalizaci pro ve-
fejnou potiebu v Ceské republice a soucasné zajistuje implementaci revidované Smérnice
(EU) 2024/3019 o ¢isténi méstskych odpadnich vod. Tato smérnice vyznamné vstupuje do
oboru vodovodu a kanalizaci a stanovuje nové cile v oblasti odvadéni a ¢isténi méstskych
odpadnich vod s postupnym plnénim pozadavku az do roku 2045. Nasledujici pfispévek
zaznél na konferenci Provoz vodovodii a kanalizaci v Ostravé ve dnech 12.-13. 11. 2025.

vybudovdny stokové soustavy, coz bude znamenat navyseni poc-
tu aglomeraci pfiblizné o dalsich 700 a zvySeni pokrytého zati-
Zeni o cca 1 milion EO.

Terciarni c¢iSténi

Tercidrni ¢iSténi piedstavuje pokrocily stupen ¢isténi mést-
skych odpadnich vod, jehoZ hlavnim cilem je odstranéni Zivin,
zejména fosforu a dusiku, které mohou zptisobovat eutrofizaci
vodnich toku a vodnich nadrzi. Tento proces navazuje na sekun-
darni (biologické) ¢isténi a predstavuje dulezity krok v ochrané
citlivych vodnich ekosystémd.

Tercidrni ciSténi je povinné zejména pro Cistirny odpadnich
vod s kapacitou nad 150 000 EO a pro aglomerace nad 10 000 EO
vypoustéjici odpadni vody do citlivych oblasti, kde hrozi eutro-
fizace nebo jind ekologickd rizika. Nové pozadavky na tercidrni
¢isténi maji byt plnény postupné do konce roku 2045, kdy by
vSechny dotéené aglomerace mély spliiovat nové stanovené stan-
dardy.

Kvarterni ¢iSténi

Kvarterni cisténi predstavuje nejpokrocilejsi stupen ¢isténi
meéstskych odpadnich vod, jehoz cilem je odstranéni mikropolu-
tantd, tedy latek, které mohou i v nizkych koncentracich pted-
stavovat riziko pro Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi. Typicky
se jednd o rezidua 1éciv, kosmetiky, pesticidd, latek typu PFAS,
mikroplasty a dalsi chemické latky, které bézné cistirenské tech-
nologie nedokaZou uc¢inné odstranit.

Kvarterni ¢iSténi bude povinné pro velké cistirny odpadnich
vod s kapacitou nad 150 000 EO a pro aglomerace nad 10 000
EO s vy$sim rizikem, zejména v oblastech s odbérem pitné vody,
koupacimi vodami nebo v blizkosti chranénych ekosystémd.

Rozsifend odpovédnost vyrobcu

Financovani kvarterniho c¢isténi bude z velké ¢ésti zajisténo
prostfednictvim systému rozsifené odpovédnosti vyrobcd, ze-
jména vyrobc 1éciv a kosmetiky, ktefi ponesou vétsinu naklada
na odstranéni téchto latek. Vyrobci budou povinni pfispivat do
systému minimalné 80 % celkovych ndkladd, pfi¢emz ¢lenskym
statim je ponechdna urcitd flexibilita pti rozdéleni zbyvajicich
nékladd.

Smérnice nové zavadi povinnosti spojené s energetickou neu-
tralitou. Uklada povinnost provadét energetické audity u istiren
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odpadnich vod nad 10 000 EO, které budou zahrnovat identifi-
kaci nékladové efektivnich opatfeni ke sniZeni spotieby energie
a ke zvySeni vyuziti a vyroby energie z obnovitelnych zdroju.
Zvlastni pozornost je vénovdna identifikaci a vyuziti potencialu
vyroby bioplynu, zpétného ziskdvani a vyuziti odpadniho tepla
a soucasnému snizovani emisi sklenikovych plyna.

Integrované plany hospodareni s vodou

Integrované plany budou pfedstavovat novy strategicky nd-
stroj smérnice, jehoz cilem je komplexni feSeni odvadéni, ¢isté-
ni a vypousténi méstskych odpadnich vod v aglomeracich s vys-
$im rizikem pro Zivotni prostfedi a vefejné zdravi. Dalsi povin-
nosti bude monitorovani a vyrazné omezeni srazkového odtoku
z urbanizovanych tzemi, resp. zneciSténi zptisobeného odlehce-
nim deStovych vod.

Kazdy ¢lensky stat bude povinen zpracovat integrované pla-
ny hospodareni s méstskymi odpadnimi vodami pro aglomerace
presahujici zatizeni 100 000 EO a pro aglomerace nad 10 000 EO,
kde piepady deStovych vod predstavuji riziko pro Zivotni pro-
stredi nebo lidské zdravi, pfipadné piesahuji 2 % ro¢niho zati-
Zeni odvadénych odpadnich vod v bezdeStném obdobi.

Clenské staty budou rovnéz povinny na €istirnach odpad-
nich vod monitorovat fadu novych parametrd, jako je mnoZstvi
a slozeni kald, produkce sklenikovych plynd, podil opétovné vy-
uzité vycisténé odpadni vody, a ddle rozsitit monitoring, hodno-
ceni a fizeni rizik ¢i pristup k sanitdrnim zafizenim.

Ceska republika pfipravuje implementaci smérnice pro-
stiednictvim Narodniho provadéciho planu (NPP), ktery bude
klicovym ndstrojem pro praktické naplnéni novych pozadav-
k. Z tohoto diivodu Ministerstvo zemédélstvi CR uzavielo
smlouvu o dilo se zhotovitelem Sdruzeni VSCHT, SOVAK CR,
CVUT a Unicorn Systems HSI na zpracovani navrhu Nérodni-
ho provadéciho programu s terminem plnéni do 30. fijna 2026.
Za timto ti¢elem mimo jiné probihaji pravidelna jednani na
ptidé Ministerstva zemédélstvi CR.

Narodni provadéci program - obsah zakazky na navrh
NPP

Smérnice ukldda ¢lenskym statiim povinnost zpracovat né-
rodni provadéci program dle ¢l. 23, pficemz prvni verze ma byt
zavedena do roku 2028 a nasledné aktualizovdna kazdych Sest
let. Narodni provadéci plan (NPP) bude slouzit jako zakladni stra-
tegicky dokument, ktery propoji legislativni pozadavky smérni-
ce s budoucimi praktickymi kroky v dzemi.

Névrh Nédrodniho provéadéciho planu je koncipovan jako vi-
cekrokovy proces, jehoz jednotlivé faze na sebe metodicky i ¢a-
sové navazuji. Prvnim krokem je inventarizace vstupnich dat,
zahrnujici zejména shromézdéni a validaci udajt o stavajicich
aglomeracich, stokovych sitich, ¢istirnach odpadnich vod. Jiz
v této fazi je kladen duraz na prostorovou ptesnost a aktudlnost
dat.

Na inventarizacni fazi navazuje analyticka ¢ast, jejimz cilem
je vyhodnoceni souladu stévajiciho stavu s pozadavky revidova-
né smeérnice. Posuzuje se zejména velikost aglomeraci, droven
CiSténi, citlivost recipientt a potencidlni vyskyt rizikovych latek.
Vysledkem této faze je identifikace kritickych oblasti, kde bude
nezbytné navrhnout konkrétni opatieni.

Tretim krokem je ndvrh implementa¢nich opatieni, véetné
stanoveni priorit a harmonogramu jejich realizace. Harmonogram
je koncipovan tak, aby umozioval postupné zavddéni zmén v sou-
ladu s prechodnymi obdobimi stanovenymi smeérnici. Soucdsti
celého procesu je rovnéz priubéznd kontrola a zpétnd vazba, di-
ky nimZ je NPP chapén jako dynamicky a pravidelné aktualizo-
vany nastroj.

V prvni fazi inventarizace stavajiciho stavu byly jako pilotni
vybrdny dva kraje, a to Stfedocesky kraj a Pardubicky kraj, na
nichz jsou nastavené postupy ovéfovany.

Vymezovani aglomeraci - metodicky pristup a vyuziti
GIS
Vymezovani aglomeraci predstavuje jeden z klicovych pilift
Narodniho provéddéciho planu, nebot na jeho vysledcich jsou
pfimo zévislé povinnosti v oblasti odvadéni a ¢isténi méstskych
odpadnich vod. Revidovand smérnice klade vyrazné vétsi dtraz
na objektivni, datové podloZené a prostorové piesné vymezeni
aglomeraci.
Oproti puivodni verzi smérnice je definice aglomerace for-
mulovana konkrétnéji a je zaloZena na nasledujicich principech:
* definice aglomerace: koncentrace obyvatel, pifipadné ve spo-
jeni s hospoddiskou ¢innosti,

* nerelevantni: hospodarské ¢innosti mimo osidlena dzemi,

» referen¢ni prahové hodnota: 10-25 EO/ha,

* dalsi parametry: vzddlenost bunék s vyssi nez prahovou kon-
centraci EO/ha.

Jinymi slovy, aglomerace je chdpdna jako izemi s dostatec-
nou koncentraci obyvatelstva nebo hospodaiskych ¢innosti, kde
je produkovana komundlni odpadni voda, kterou je tcelné shro-
mazdovat a odvadét k ¢isténi. Zakladnim hodnoticim parame-
trem je pridmérna hustota zatizeni vyjadiend v ekvivalentnich
obyvatelich na hektar (EO/ha), pfi¢emz referencni prahovd hod-
nota se pohybuje v rozmezi 10-25 EO/ha.

Klicovym ndstrojem pro vymezovani aglomeraci je geogra-
ficky informacni systém (GIS), ktery umoznuje jednotné zpra-
covani, analyzu a vizualizaci dat. Do GIS jsou integrovéna data
o poctu obyvatel, produkci odpadnich vod, stokovych sitich, ¢is-
tirnach odpadnich vod a zdrojich vypousténych odpadnich vod.
Tento pristup umoznuje transparentni dokumentaci rozhodo-
vaciho procesu a pravidelnou aktualizaci vymezeni aglomeraci
v ndvaznosti na zmény v izemi.

Jednim z klicovych vystupti bude tzv. karta aglomerace, kte-
rd bude obsahovat soubor informaci nezbytnych pro systema-
tické sledovéni a reporting. Karta aglomerace se bude skladat
ze Etyt diléich modulit: karta IAS, karta stokové sité, karta COV
a karta citliva.

Zamérem je maximalné vychazet z dostupnych datovych sad,
zejména z vybranych tdaju z majetkové evidence vodovodu a ka-
nalizaci a z jejich provozni evidence, které jsou shromazdovany
na zdkladé zdkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanaliza-
cich pro vefejnou potiebu.

Jak stavajici stav, tak i ndvrhovy stav budou mimo jiné kon-
zultovany s kazdym vlastnikem a provozovatelem v dané lokali-
te.

Citlivé oblasti a eutrofizace — novy koncep¢ni pristup

Smérnice zédsadnim zptisobem méni pristup k vymezovani
citlivych oblasti z hlediska eutrofizace. Na zakladé dostupnych
analyz je navrzeno postupovat podle nésledujicich skutecnosti:
» Vymezit celé tzemi CR jako citlivou oblast a uplatnit zde po-

vinnost odstranovani fosforu, tento pfistup se netyké cistiren
odpadnich vod s kapacitou vétsi nebo rovno 150 000 EO,
u nichz je povinné odstranovani fosforu i dusiku.

« Tento zavér vychazi ze skutecnosti, Ze priblizné 80-90 % emisi
fosforu na tzemi CR pochézi z bodovych zdrojti, zatimco u du-
siku tvofi bodové zdroje pouze piiblizné 10-20 % emisi, pfi-
cemz rozhodujici ¢ast zatéze pochazi z plosnych zdroju, zejména
z eroze zemédélskych pud.

Vymezen{ celého tizemi Ceské republiky jako citlivé oblasti
z hlediska odstranovani fosforu znamena, Ze vétSina cistiren od-
padnich vod bude muset spliiovat zpiisnéné pozadavky na od-
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stranéni zivin. To se projevi zejména potfebou technologickych
Uprav, revizi provoznich rezimu a zpfesnénim monitoringu.

Mikropolutanty a rozsifena odpovédnost vyrobce
(EPR)

Jednou z nejvyznamnéjSich novinek smérnice je zavedeni
povinného odstranovani mikropolutantt na vybranych ¢istirnach
odpadnich vod v aglomeracich, a to prostfednictvim tzv. kvarter-
niho stupné ¢isténi.

Za timto dcelem je nezbytné vymezit oblasti, v nichz koncen-
trace nebo akumulace mikropolutantt z ¢istiren méstskych od-
padnich vod piedstavuje riziko pro lidské zdravi nebo Zivotni
prostiedi. Do této skupiny budou zafazeny:

* aglomerace s velikosti 10 000-150 000 EO, které vypoustéji
odpadni vody do recipientt v oblastech citlivych na mikropo-
lutanty,

¢istirny odpadnich vod s kapacitou nad 150 000 EO.

Smérnice stanovuje postupné zavadéni kvarterniho stupné
¢iSténi v nasledujicich terminech:
Cistirny odpadnich vod nad 150 000 EO
* 20 % zafizeni do 31. 12. 2033,
* 60 % zafizeni do 31. 12. 2039,
* 100 % zarizeni do 31. 12. 2045.

Aglomerace s velikosti > 10 000 EO, které budou vyhodno-
ceny jako citlivé:
* 10 % do roku 2033,
* 30 % do roku 2036,
* 60 % do roku 2039,
* 100 % do roku 2045.

V ramci ptipravy Narodniho provadéciho planu byl jiz zpra-
covan podrobny postup vymezeni citlivych oblasti z hlediska mi-
kropolutantt. Tento postup je zaloZen zejména na téchto princi-
pech:

* definici zptisobu vymezeni posuzované ¢asti povodi,

* analyze zdravotnich rizik na zdkladé skute¢né naméfenych
koncentraci nebo zatiZeni ¢asti povodi odpadnimi vodami,

* predbézné analyze rizik pro Zivotni prostiedi, vychazejici ze-
jména z fedictho poméru a vazby na chranénd tzemi.

Je tieba uvést, Ze v soucasné dobé neexistuje zdvazna meto-
dika Evropskeé unie, kterd by jednotné stanovovala postup vyme-
zovani citlivych oblasti z hlediska mikropolutant(i. Termin pro
jejich definovani je dle smérnice stanoven na 31. 12. 2030.

Zavedeni povinnosti kvarterniho stupné ¢isténi je spojeno
s vyznamnymi investi¢nimi i provoznimi néklady. Smérnice pro-
to uplatniuje princip rozsirené odpovédnosti vyrobce (EPR), po-
dle néhoz maji vyrobci farmaceutickych a kosmetickych pfi-
pravkt nést minimalné 80 % naklad(i na odstrafiovani mikropo-
lutantt. Tento princip pfedstavuje zdsadni zménu v ekonomic-
kém modelu financovani investic do téchto technologii i nasled-
ného zajisténi kryti provoznich ndkladu.

Narodni provéadéci plan bude muset vytvorit rdmec pro iden-
tifikaci dotc¢enych aglomeraci, odhad ndkladu a nastaveni trans-
parentniho systému financovani tak, aby nedoslo k neimérnému
zatizen{ sto¢ného pro odbératele. Za timto Ucelem jiz probiha
spoluprdce na trovni ministerstev zdravotnictvi, zivotniho pro-
stfedi a zemédélstvi, a rovnéz spoluprdce s asociacemi farma-
ceutického a kosmetického pramyslu.

Energeticka neutralita cistiren odpadnich vod

Revidovana smérnice poprvé explicitné zavadi pozadavek
postupného sméfovani k energetické neutralité ¢istiren odpad-
nich vod rozfazovanych podle milniki plnéni do roku 2045.

Energeticka neutralita je pfitom chdpana jako dlouhodoby stra-

tegicky cil, nikoliv jako okamzitd povinnost absolutni energetic-

ké sobéstacnosti jednotlivych zafizeni. Tuto problematiku lze

rozdélit do tf{ zdkladnich okruht:

* zpracovani energetickych audit,

* snaha o postupné dosahovdni energetické neutrality,

* moznosti vyuZziti obnovitelnych zdroji energie a institutu ,vy-
roby ve jméné*.

Zakladnim ndstrojem jsou energetické audity, které umozni
identifikovat dspory, optimalizovat provoz a navrhnout vyuZiti
obnovitelnych zdrojt energie, zejména energetického potencialu
kalu. Smérnice zdliraziuje, ze navrhovand opateni musi byt tech-
nicky i ekonomicky pfiméfend a nesmi ohrozit stabilitu provozu
Cistiren odpadnich vod.

Energeticka neutralita je Gzce provédzdna s dalSimi poZadav-
ky smérnice, zejména se zavadénim kvarterniho stupné ¢isténi
a se zpfisnénymi pozadavky na odstranovani zivin, které mohou
naopak vést ke zvySeni energetické ndrocnosti provozu. Z toho-
to divodu je nezbytné posuzovat technologickd opatfeni kom-
plexné a v SirSich souvislostech.

Pfi implementaci tohoto cile je kladen duraz zejména na to,
aby cistirny odpadnich vod i nadale plnily pfedevsim svou pri-
marni funkci ¢isténi odpadnich vod, nikoliv funkci vyroby ener-
gie. Cilem je hledat dsporna a efektivni feSent, kterd povedou ke
sniZeni energetické ndro¢nosti provozu bez negativniho dopadu
na kvalitu ciSténi.

V rédmci implementace tohoto cile probihd tzka spoluprace
se zastupci Ministerstva pramyslu a obchodu CR, v jehoZ gesci
je siroka problematika hospodaieni s energii v Ceské republice.

Zavér

Revidovana Smérnice (EU) 2024/3019 piinasi komplexni
soubor novych pozadavkd, jejichz implementace v Ceské repub-
lice bude probihat prostfednictvim Narodniho provadéciho pla-
nu. NPP je koncipovan jako uceleny rdmec, ktery propojuje tech-
nickd, metodickd, ekonomickd i organizacni hlediska a vytvéii
podminky pro realistické zavadéni zmén v tizemi.

Nedilnou soucésti Narodniho provadéciho planu bude rov-
néz zpracovani navrhu legislativnich tprav nezbytnych pro im-
plementaci a transpozici smérnice do ¢eského pravniho fadu.
Tento krok je klicovy pro zajiSténi prévni jistoty vSech dotce-
nych subjektt a pro jasné vymezeni jejich povinnosti. Zasadni
roli zde bude hrét novela zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a o zméné nékterych zakond, a na ni navazujici dalsi zakonné
a podzakonné pravni piedpisy.

Uspésna implementace smérnice tak nebude zaviset pouze
na technickych feSenich, ale také na kvalitné pfipraveném legi-
slativnim ramci, systematické praci s daty a dlouhodobé udrzi-
telném investicnim pldnovéni v oblasti vodovodt a kanalizaci.

Zavérem Ministerstvo zemédélstvi CR dékuje viem, ktefi se
podileji na zpracovani tohoto ndro¢ného tkolu, na sou¢innosti
na raznych trovnich, a zejména pak vlastnikim a provozova-
teltim, ktefi se rozhodujicim zptusobem podileji na validaci dat
v oblastech své ptisobnosti.

Ing. Ale$ Kendik .
Ministerstvo zemédélstvi CR





